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CONCEJO DE NEIVA
ACUERDO No 017 DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE
ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA -
FNCE - EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE NEIVA en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en los Articulos 287 y 313
de la Constitucion Politica, asi como el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y en concordancia con la Ley
1715 de 2014.

ACUERDA:

ARTICULO 1. La Administracién Municipal implementara de manera progresiva la
utilizacién de Fuentes No Convencicnales de Energia — FNCE - en la red de
Alumbrado Publico del Municipio y en las edificaciones de propiedad de las
Entidades de Ia Administracion Municipal, con el fin.de promover el Desarrollo
sostenible y la Seguridad en la prestacion y abastecimiento del servicio Energético
en el Municipio de Neiva. lgualmenia la Admlmstfamﬁn Municipal propiciara la
utilizacién de esas Fuentes No'Convencionales de Energia - FNCE - por parte del
Sector Privado, con el proposito fundamental de convertiral Municipio de Neiva en
una Region sustentable, sostenible y lider en el Desarrollo de este tipo de
Energias.

PARAGRAFO: El presente Acuerdo Municipal se denominara “NEIVA CIUDAD
DEL SOL Y DE LAS ENERGIAS RENOVABLES', y todos los Proyectos Publicos
que se implementen con Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en el
Municipio de Neiva, deberan mencionar y resaltar este nombre, para posicionar a
Neiva como lider en este tipo de Tecnologias a nivel Nacional e Internacional.

ARTICULO 2. Destinacién del Impuesto de Alumbrado Plblico para promover la
utilizacién de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE -: La Administracion
Municipal de-Neiva y/o quien administre los Recursos del Impuesto de Alumbrado
Publico, a partir de la vigencia 2022 anualmente destinard minimo el cinco por
ciento (5%) del nimero de luminarias a instalar por concepto de expansion vy
mejoramiento de Infraestructura, en aquellas con tecnologia para el uso de
Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en el Sistema de Alumbrado
Publico del Municipio de Neiva.
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PARAGRAFO: A partir de la vigencia fiscal 2023, la Administracién Municipal de
Neiva y/o quien administre los Recursos del Impuesto de Alumbrado Publico
incrementara anualmente minimo en un 1% el nimerc de iluminarias con
Tecnologias para el uso de Fuentes no Convencionales de Energia -FNCE- que
se instalaran por concepto de expansion y mejoramiento de Infraestructura en el
Sistema de Alumbrado Publico del Municipio de Neiva. Este aumento progresive
del numero de iluminarias con Tecnologia para el uso de Fuentes no |
Convencionales de Energia — FNCE- que se instalara por concepto de expansion

y mejoramiento se realizara progresivamente hasta llegar al 10%, momento en el

cual dicho porcentaje del nimero de iluminarias a instalar permanecera constante.

ARTICULO 3. Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio que
instalen y hagan uso de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en
edificaciones propias o arrendadas, destinadas para el Desarrollo de su actividad
Mercantil, en un porcentaje igual o superior al Diez por Ciento (10%) de su
consumo del servicio de Energia convencional en el afio inmediatamente anterior
al periodo en que entro en operacion el Sistema de Energia a partir de FNCE,
podran tomar como descuento Tributario del Diez por Ciento (10 %) del valor del
Impuesto de Industria y Comercio a cargo, por ano, por un término de Diez (10)
afos a partir del momenta-que se apruebe la solicitud de acogerse al beneficio sin
que se exceda del periodo ‘gravable 2031._Este beneficio no se extiende al
Impuesto complementario de avisos.y. tab!ercs i 1ampnc0 afectara la base de
liquidacion de la Sobret&a We -~1all -

DES’CUEFITG DE IN DLISTHII\ ¥ COMERCIO EN EL IMPUESTO DE ICA A 10 ANOS

PERIODO GRAVABLE
2 10%, 10% 10% 10% 10%]  10%)] mx 10% 10% 10%
; ' 10% 10% 10% 10% 10%: 10% 10% 10% 10%
3 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
£ 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
T 10% 10% 10% 10% 10% 10%
13 z 10% 10% 10% 10% 10%
E 10% 10% 10% 10%
=] 10% 10% 10%
e 10% 10%
= 10%

PARAGRAFO 1: Los contribuyentes que se acojan a este beneficio Tributario,
deberan enviar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero del afio
siguiente a la puesta en Operacion del Sistema de Energia a partir de FNCE, la
correspondiente solicitud a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Neiva o
quien haga sus veces, adjuntando la Certificacion de RETIE de la instalacién de
fuentes No Convencicnales de Energia.

www.Cconoejo-neiva-huilo.gov.co
secretariaconcejodensivaiigmall.com
secretariogeneral@concejoneivahuila.gov.co

Calie 14 M, 1g-02 Neitva, Huila / B7 13845 8713472-8722304-8722304
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PARAGRAFO 2: Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio que en
el Desarrollo de su Actividad Mercantil requieran la utilizacion de varias sedes
Administrativas y/o Operativas, deberan acreditar el cumplimiento del inciso
primero del presente Articulo para el 100% de sus sedes.

PARAGRAFO 3: El presente beneficio Tributario seré otorgado por un término de
diez (10) afios contados a partir de la aprobacion que realice la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Neiva o quien haga sus veces, de la solicitud efectuada
sin exceder el periodo gravable 2031. El no cumplimiento de los requisitos
establecidos en los paragrafos anteriores, acarreara en la pérdida del beneficio
Tributario por el periodo en el cual se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 4: Los contribuyentes que se acojan al beneficio del presente
Articulo no podran optar por aplicar los beneficios establecidos en los Articulos 75,
76, 77,78, 79 y 80 del Acuerdo 028 de 2018.

ARTICULO 4. Los contribuyentes del Impuesto predial unificado que instalen y
hagan uso de Fuentes No Canvencionales de Energia — FNCE - en edificaciones
destinadas para uso residencial, en un porcentaje igual o superior al Diez por
Ciento (10%) de su consumo.del servicio de Energia Convencional en el afio
inmediatamente anterior al 'periodo._en que entro &n operacién el Sistema de
Energia a partir de FNCE, podran tomar como deseuento Tributario del Diez por
Ciento (10%) del Valor del Implesto Predialunificado por afio, por un término de
Diez (10) afios a partir del momento:que-se apruebe la solicitud de acogerse al
beneficio sin que se exceda la vigencia Fiscal 2031.

DESCUENTO TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO PREDIAL PARA INMUEBLES DE USO RESIDENCIAL A 10 ANDS
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PARAGRAFO 1: Los contribuyentes que se acojan a este beneficio Tributario,
deberdn enviar a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero del afo
siguiente a la puesta en operacion del sistema de Energia a partir de FNCE, la
correspandiente solicitud de este beneficio Tributario a la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Neiva o quien haga sus veces, adjuntando la Certificacién de
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RETIE de la instalacion de fuentes No Convencionales de Energia.

PARAGRAFO 2: El presente beneficio Tributario sera otorgado por un término de
diez (10) anos contados a partir de la aprobacién que realice la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Neiva o quien haga sus veces, de la solicitud efectuada
sin exceder la vigencia fiscal 2031. El no cumplimiento de los requisitos
establecidos en los paragrafos anteriores, acarreara en la pérdida del beneficio
Tributario por el Periodo en el cual se presente el incumplimiento.

ARTICULO 5. Para la implementacion de lo establecido en el presente Acuerdo,

se tendran en cuenta las disposiciones legales vigentes relacionadas con el |
Desarrollo y uso de las Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE -, los
parametros y lineamientos definidos en el Reglamento Técnico de iluminacion v
Alumbrado Publico — RETILAP - y el Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE - vigentes, expedidos por el Ministerio de Minas y Energia, los
conceptos que expidan las Entidades del Orden Nacional sobre el tema y las
demas disposiciones vigentes sobre la materia.

ARTICULO 6. Las Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - seran
consideradas como fuentes de respaldo a las fuentes primarias existentes, con el
fin de garantizar la prestacion oportuna y eficiente del servicio de Energia a los
usuarios. . :
ARTICULO 7. La Administracién Municipal de Neiva-y/o quien administre los
Recursos del Impuesto de Alumbrado Pdblico realizaran los estudios Técnicos,
Tecnolégicos y Econémicos para |la implementacion de programas piloto de uso de
Fuentes No Convencionales para la implementacion —FNCE- en las edificaciones
de propiedad de las Entidades de la Administracién Municipal y en el Sistema de
Alumbrado Publico.

PARAGRAFO. La Administracién Municipal y/o quien administre los Recursos del
Impuesto de Alumbrado Publico buscara apoyo y Asesoria del Ministerio de Minas
y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) para la realizacion de los estudios y la
implementacion del uso de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE -.

ARTICULO 8. Las entidades que hacen parte de la Administracién Municipal,
incluirdn en su Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA -, acciones para
promover la utilizacion de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en las
Edificaciones de su Propiedad.

secrelanacancepdensivafigmail com
sacratariogenacl@concejoneivahuila.gov.ca

Calle 14 N, 1g-02 Neiva, Huila [ B713845-87 | 3472-8722306-87 22304
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ARTICULO 9. La Administracién Municipal en Coordinacién con sus Secretarias y
sus Entidades descentralizadas, disefaran Estrategias de Publicidad,
Comunicaciéon y Educacion Ambiental, con el fin de dar a conocer a los
ciudadanos y a la sociedad en General, los impactos y beneficios socio
ambientales derivados del Desarrollo y uso de Fuentes No Convencionales de
Energia — FNCE - en el Municipio, asi como la aplicacion de los incentivas de que
frata la ley 1715 de 2014 y el Decreto 2143 de 2015, el presente Acuerdo
Municipal y normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 10. Las dependencias relacionadas con el cumplimiento del presente
Acuerdo, incluyendo la Secretaria de Hacienda y la oficina de Alumbrado Publico

" del Municipio de Neiva o quien haga sus veces, en el marco de sus competencias,
deberan presentar un informe anual al Concejo de Neiva sobre los avances en la
implementacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 11. Factltese al Alcalde Municipal de Neiva, para que en un plazo
maximo de cuatro (04) meses, reglamente el presente Acuerdo.

ARTICULO 12: El presente acuerdo rige a partir del primero (01) de enero del
2022. :
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Dado en Neiva a los E%Mmmadé Agosto dﬁl%

MARLENY RINCON TRUJILLO LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Presidente del Concejo (E) Secretaria General del Concejo

Proyedcit  Alaxandra Balancur suaza
Apoyd Comisiones
Rawisd:  Ancrds Mawicio Arlunduags

Lider comis lomes

www.concejo-nelva-huilo.goveo
ﬂ sacratariaconcejodenelva@gmal.com
secrelaiaganeral@ concejoneivahuila.gov.co

Calle 14 N, 1g-0Z Nelva, Huila / 8713845-8713472-8722306-8722304
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Certifico: Que el presente ACUERDO 017 del 2021. Presentado JUAN DIEGO
AMAYA PALENCIA Y JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA Honorables
concejales del Municipio de Neiva, fue aprobado en Primer Debate por la
Comision Segunda de Presupuesto Hacienda y Crédito Publico, en Sesion
Ordinaria del dia 30 de Abril del 2021, segin Ponencia presentada por el
Concejal DEIBY MARTINEZ CORTES, dandosele Segundo Debate en Sesion
Extra-Ordinaria el dia 23 de Agosto del 2021, en donde fue aprobado.

LUZ AYDA PAST
Secretaria

Reves  Andius Maunco A lundua ga
Liday comusiones

www.concaje-nalva-hulla.gov.co
n secretoraconcejodensia@gmall.com
secretarogenarall concejoneivahuila.gov.co

Calla 14 N. 1502 Neiva, Hulla / B713845-8713472-8722306-8722304



Neiva, primero (1) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE NEIVA (E)

De conformidad con el articulo 76 de la Ley 136 de 1894, en concordancia con el Decreto 1333 de 1986
articulo 11, Decreto de Encargo No. 0584 de 2021, procede a sancionar €l Acuerdo Municipal No. 017 de
2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLECE EL USO
DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA — FNCE - EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
SANCIONADO \—0

FAIVER HOYOS HERNANDEZ
Alcalde de Neiva (E)

De conformidad con la Ley 136 de 1594, Artfcule 81, "sancionado el Acuerdo, sera publicado”.

Meiva, primero (1) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE YC\UM?E
L3

FAIVER HOYOS HERNANDEZ

Alcalde de Neiva (E) ->

Vo. Bo. HERNAN MAUIRICI® PAREDES RIANO
Jefe Oficina Asedora Juridica




. , SECRETARIA GENERA
Neiva, 05 de abril de 2021 !Sm‘ I-‘.;l CC')N(.;EJP DE .':{E,_Wht
FECHA RE:':BIDO.._ g J Ko 1.1':‘”
u'muomm-"l#gi" | ;‘ Ef ?5 J‘\
WORA DE RECIBIDO
Doctora ' DE FOLIOS o [I0§
LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA oasaa | :

~ ')
Secretaria General de la Corporacion Concejo de Neiva  #F?va HEISTG YO
Municipio de Neiva
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLECE EL USQO DE
FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA - FNCE - EN EL
MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

Cordial saludo,

Por medio de la presente, los concejales JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA,
mayor de edad y vecino de Neiva (h), identificado con C.C. N°. 1.075.225.349
y JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA, mayor de edad y vecino de Neiva
(h), identificado con C.C. N°. 7.709.690, en calidad de concejales del
Municipio de Neiva, nos dirigimos a usted para radicar el proyecto de acuerdo
‘POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE
ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA
- FNCE - EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", para que se le de el respectivo tramite en el primer
periodo de sesiones ordinarias de la vigencia 2021

Agradezco la Atencion Prestada.

C.C.|1.078.225.349 de Neiva ~ CX¢. 7.708.690 de Nela
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ACUERDO NUMERO DE 2021
(Fecha)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE
ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA
FNCE - EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

EL. CONCEJO DEL MUNICIPIO DE NEIVA c¢n uso de sus [facultades
constitucionales v legales, en especial las conferidas en los articulos 287 y 313 de la
Constitucion Politica. asi como el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modilicado por
cl articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y en concordancia con la Ley 1715 de 2014,

ACUERDA:

ARTICULO 1. La Administracion Municipal implementara de manera progresiva la
utilizacion de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - ¢n la red de
alumbrado pablico del Municipio y en las edificaciones de propicdad de las Entidades
de la Administracion Municipal. con el fin de promaover el desarrollo sostenible y la
seguridad en Ja prestacion y abastecimiento del servicio energético en el Municipio de
Neiva. lgualmente, la Administracion Municipal propiciard la utilizacion de esas
Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE - por parte del sector privado, con ¢l
propdsito fundamental de convertir al Municipio de Neiva en una Region sustentable,
sostenible y lider en el desarrollo de este tipo de energias.

PARAGRAFO: El presente Acuerdo Municipal se denominari “NEIVA CIUDAD
DEL SOL Y DE LAS ENERGIAS RENOVABLES". y todos los Proyectos que s¢
implementen con Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE — ¢n ¢l municipio
de Neiva, deberin mencionar y resaltar este nombre, para posicionar a Neiva como
lider en este tipo de teenologias a nivel nacional ¢ interacional.

ARTICULO 2. Para la expedicion de licencias de construccion y de urbanismo, los
nuevos edificios residenciales y no residenciales, piblicos o privados, deberin
reservar una porcion del tlecho y/o la cubierta, equivalente al Veinticineo por Cienlo
(25 %) del drea total, para la instalacion de paneles solares, Estas dreas deben estar sin
sombrear y sin obstrucciones, para permitir que esa porcitn del techo y/o cubierta
pueda ser usada para la instalacién de sistemas de energia solar.

ARTICULO 3. Destinacidn del Impuesto de Alumbrado Pablico para promover la
utilizacion de Fuentes No Convencionales de Enerpla — FNCE -: La Administracion
Municipal de Neiva y/o quien administre los recursos del impuesto de alumbrado
pablico, anualmente destinard minimo el cinco por ciento (5%) del valor del impuesto
de alumbrado pablico para la realizacion de Proyectos de expansion v mejoramiento
de infracstructura que utilicen Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE -en el
Sistema de Alumbrado Piblico del municipio de Neiva.




PARAGRAFO: A partir de la vigencia liscal 2022, la Administracion Municipal de
Neiva y/o quien administre los recursos del impuesto de alumbrado  pablico
incrementard anualmente minimo en un 1% el poreentaje mencionado anteriormente,
hasta llegar al 10% del valor del impucsto de alumbrado piblico para la realizacion de
Proyectos de expansidn ¥y mejoramicnto de infracstructura que utilicen Fuentes Mo
Convencionales de Energia = FNCE - en ¢l Sistema de Alumbrado Pablico del
municipio de Neiva.

ARTICULO 4. Las contribuyentes del impuesto de industria y comercio que instalen
v hagan usv de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en edificaciones
propias o arrendadas. destinadas para el desarrollo de su actividad mereantil, en un
porcentaje igual o superior al Dicz por Ciento (10%) de su consumo del servicio de
energia convencional en ¢l afo inmediatamente anterior al periodo en que entro cn
operacion el sistema de energia a partir de FNCE, podrin tomar como descuento
tributario del Diez por Ciento (10 %) del valor del impuesto de industria y comercio a
cargo, por aio, por un iérmino de Diez (10) afos a partir del momento que se apruche
la solicitud de acogerse al benelicio sin que se exceda del periodo gravable 2031, Este
beneflicio no se extiende al impuesto complementario de avisos v tableros, ni tampoco
aleetara la base de liquidacion de la Sobretasa Bomberil.

DESCUENTD DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO EN EL IMPUESTO DE ICA A 10 ANDS
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PARAGRAFO 1: Los contribuyentes que s¢ acojan a este beneficio tributario.
deberin enviar a més tardar ¢l Gltimo dia habil del mes de febrero del afio siguiente a
lu plll.slil en Uputluun i.JLI '«l:aluml Ll‘r.:‘ anu__ld u ]mmr dc NC r |a l..nrl‘ﬁ[mndlcmc

adjuntando la Certificacion de RETIE de la malalduuu dl.. lucnu.:. no cunm:uunulu
de energia.

PARAGRATO 2: Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio que en el
desarrollo de su actividad mercantil requieran la wtilizacion de varias sedes
administrativas y/o operativas, deberin acreditar el cumplimiento del inciso primero
del presente articulo para ¢l 100% de sus sedes.

PARAGRAFO 3: El presente beneficio tributario seri otorgado por un término de
diez (10) aftos comados a partir de la aprobacidn que realice la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Neiva o quien haga sus veces, de la solicitud efectuada sin exceder
el periodo gravable 2031, El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los
pardgrafos anteriores. acarrcard en la pérdida del beneficio tributario por el periodo en
el cual se presente el incumplimiento.



PARAGRAFO 4: Los contribuyentes gue se acojan al benelicio del presente articulo
no podrin optar por aplicar los beneficios establecidos en los articulos 75, 76, 77, 78,
79 v B0 del acuerdo (028 de 2018.

ARTICULO 5. Los contribuyentes del impuesto predial unificado que instalen y
hagan uso de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en edificaciones
destinadas para uso residencial, en un poreentaje igual o superior al Diez por Ciento
(10%) de su consumo del servicio de energia convencional en el aio inmediatamente
anterior al periodo en que enlro en operacion el sistema de energia a partir de FNCE,
podran lomar come descuento tributario del Diez por Ciento (10%) del valor del
impuesto predial unilicado, por ano, por un término de Dies (10) afos a partir del
momento que se apruche la solicitud de acogerse al benelicio sin que se exceda la
vigencia fiscal 2051,

DESCUENTO TRIBUTARIO EN EL IMPUESTO PREDIAL PARA INMUEBLES DE USO RESIDENCIAL A 10 AROS
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PARAGRAFO 1! Los contribuyentes que se acojan a este beneficio tributario,
deberin enviar a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero del afo siguiente a
la puesta en operacidn del sistema de energia a purtir de FNCE, la correspondiente
solicitud de este beneficio tributario a la Sceretaria de Hacienda del Municipio de
Neiva o quien haga sus veces, adjuntando la Certificacion de RETIE de la instalacion
de luentes no convencionales de energia.

PARAGRAFO 2: El presente beneficio tributario serd otorgado por un término de
dicz (10) afios contados a partir de la aprobacion que realice la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Neiva o quien haga sus veces, de la solicitud efectuada sin exceder
la vigencia fiscal 2031, El no cumplimicnto de los requisitos establecidos en los
paragrafos anleriores, acarreard en la pérdida del beneficio tributario por el periodo en
el cunl se presente el incumplimiento.

ARTICULO 6. Para la implementacion de lo establecido en el presente Acuerdo. se
tendrdn en cuenta las disposiciones legales vigentes relacionadas con el desarrollo y
uso de las Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE -, los pardmetros y
lincamicntos delmidos en el Reglamento Técnico de iluminacion y Alumbrado
Pablico — RETILAP - y el Reglamento Téenico de Instalaciones Eléctricas — RETIE -
vigenles, expedidos por el Ministerio de Minas v Energia. los conceplos que expidan
las Entidades del Orden Nacional sobre ¢l tema v las demis disposiciones vigentes
sobre la materia.



ARTICULO 7. Las Fuentes No Convencionales de Energin — FNCE - seran
consideradas coma fuentes de respaldo a las fuentes primarias existentes, con ¢l fin de
garantizar la prestacion oportuna v eliciente del servicio de energia a los usuarios.

ARTICULO 8. La Administracion Municipal de Neiva y/o quien administre los
recursos del impuesto de alumbrado  pablico realizardn los estudios 1éenicos,
tecnoldgicos ¥ econdmicos pura la implementacion de programas piloto de uso de
Fuentes No Convencionales para la implementacion —I'NCE- en las edilicaciones de
propicdad de las cntidades de la Administracion Municipal y en el Sistema de
Alumbrado Publico.

PARAGRAFO. La Administracion Municipal y/o quien administre los recursos del
impuesto de alumbrado pablico buscard apove v asesoria del Minisierio de Minas y
Energia. Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible v la Comision  de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) para I realizacion de los estudios vy la
implementacion del uso de Fuentes No Convencionales de Encrgia - FNCE -,

ARTICULO 9. Las entidades que hacen parte de la Administracion Municipal,
incluirin en su Plan Institucional de Gestion Ambienwl — PIGA -, acciones para
promover la utilizacion de Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en las
edificaciones de su propiedad.

ARTICULO 10. La Administracion Municipal en coordinacion con sus Secretarias
sus entidades descentralizadas, diseffarin estrategias de publicidad, comunicacion y
educacion ambiental, con el fin de dar o conocer a los ciudadanos y a la sociedad en
peneral, los impactos y beneflicios socio ambientales derivados del desarrollo v uso de
Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE - en el Municipio. asi como la
aplicacion de los incentivos de que trata la ley 1715 de 2014 y el Decreto 2143 de
2015, el presente Acuerdo Municipal v normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 11. Las entidades municipales responsables de ejecutar las acciones
destinadas para dar cumplimiento a lo establecido en ¢l presente Acuerdo, deberdn
priorizar dentro de sus respectivos presupuestos los recursos necesarios para tal fin.

ARTICULO 12, Las dependencias relacionadas con el cumplimiento del presente
acuerdo, incluyendo la Secretaria de hacienda v la oficina de alumbrado publico del
municipio de Neiva o quien haga sus veces, en el marco de sus competencias, deberin
presentar un informe anual al Concgjo de Neiva sobre los avances en la
implementacion del presente Acuerdo,

ARTICULO 13. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion v
publicacion, y deroga todas las disposiciones del orden municipal gue le sean
conlrarias.

ARTICULO 14: Facaltese al alcalde Municipal de Neiva. para que en un plazo
maximo de tres (03) meses, reglamente ¢l presente Acuerdo y efectué los traslados
presupucstales que exige la implementacion y cumplimiento del mismo.,



Dado en Neiva, a los 05 dias del mes de abril de 2021,

Presidente Concejo de Neiva. Secretaria General.

Demds Notas v/o Aclaraciones necesarias para la legalidad del presente acuerdo.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Neiva, 05 de abril de 2021,

Sefores

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Neiva - Huila.
E. 5. D.

REFERENCIA: Exposicidn de Motivos del Provecto de Acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLECE
EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA - FNCE - EN
EL MUNICIPFICQ DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

Respetuoso Saludo.

En nuestra condicidn de concejales del Municipio de Neiva - Huila, atendiendo a las
competencias v atribuciones de la Corporacion Edilicia consagradas en las normas
que se idemtilican en el encabezado del presente documento, preseniamos este
provecto de acuerdo a su consideracion. debate y aprobacion, con ¢l que se pretende
declarar 2 Neiva Ciudad del Sol, establecer ¢ incentivar el uso de Fuentes No
Convencionales de Energia - FNCE - en ¢l Municipio de Neiva y se dictan otras
disposiciones. Para éste clecto, también nos permitimos dar a conocer las
consideraciones que justifican ¢l presente provecto de acuerdo una ver analizado el
impacto ambiental v econdémico, asi como su fundamentacion legal,

Es muy importante resaltar que la Ley 1715 de 2014, “Por medio de la cual se
regula la integracion de las Energias Renovables No Convencionales al Sistema
Energético Nacional”. definié las Acciones ejemplares del Gobierno Nacional vy la
Administracion Publica en su Articulo 41: “El Gobierne Nacional v ¢l resto de
administraciones pablicas, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
acciones ejemplares tendientes a la supresion de barreras téenicas, administrativas v
de mercado para el desarrollo de las FNCE v la promocion de la gestion chiciente de
la encrgia. En particular. las medidas tendrdn por objeto la consecucion del ahorro de
energia y la introduceion de FNCE en los distintos sectores, el establecimiento de
requisitos minimos de eficiencia para los equipos que consunen  energia, la
concicntizacion de los consumidores de energia para un uso eficiente. la mejora de la
eficiencia en la produccion, ¢l transporte y la distribucion de calor y electricidad. asi
como ¢l desarrollo de tecnologias encrpéticas y para la eficiencia de los edificios.
Para ello, se prestard especial atencion a la formacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, especialmente en ¢l ambito local y regional. donde se
encuentran  los  Organcs competenies para la  tramitacion y  autorizacion  de
instalaciones™,

A continuacion. se exponen el impacto ambiental, econdmico y fiscal del presenie
proyecto de acuerdo, asi como su fundamentacion legal.




IMPACTO AMBIENTAL

I:l Municipio de Neiva cuenta con condiciones geogrificas inigualables y con gran
potencial para converfirse en una ciudad pionera en Colombia en la generacion de
energias renovables, especialmenie la energia solar que sc caracteriza ademds de ser
una energia limpia, en ser inagotable.

Lo anterior lo confirma ¢l mds reciente cstudio de compelitividad y desarrollo
sostenible realizado sobre la Ciudad de Neiva por parte del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) en apovo con el FINDETER, ¢l cual establece que una
de las acciones que debe realizar Neiva para convertirse en el Verdadero Lider del
desarrollo  sostenible para a region para el afo 2040, es generar proyecios
vanguardistas que puedan atraer inversiones al sector de energias renovables y
aumentar la sostenibilidad ambicntal del municipio'.

Es por ello que la presente iniciativa, ademas de contribuir al desarrollo sostenible de
nuestra ciudad y de proyectar a Neiva en materia de utilizacion de energias renovables
o la alwrn de ciudades como Monterrey, Florida o Barcelona: permite contribuir
positivamente al cambio climatico y por ende a la sostenibilidad del medio ambiente
st

PROYECCION DE BENEFICIOS AMBIENTALES POR
INSTALAR SOLAR FV ANUAL Y ACUMULADA
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e Avuda a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a
frenar ¢l calentamiento global, lo cual quicre decir que ayudan a luchar contra
el Cambio Climatico. Se consideran energias limpias por ser més respetuosas
con ¢l medio ambiente gue las energins convencionales,

e Las energias limpias le permitirian a la ciudad poner en marcha planes para
sustituir parcialmente el uso de combustibles fosiles por energias renovable.

e Las energias renovables son competitivas y aceptadas en todo el mundo.
Desde hace varios anos el costo de las energias renovables ha caido a nivel
mundial gracias al desarrollo de nuevas tecnologias gue mejoran su eficiencia,
usi como ¢l creciente apoyo politico que ha recibide de la comunidad
internacional por sus numerosos beneficios. In la actualidad, el clima de

! Estudio BID y FINDETER: Newa 2040, Liger del gesarrolio para i region. Pagina 181




consenso es a lavor del impulso a las tecnologias de energia limpia y
soutenible.

e  [Estudios revelan gue la adopeion generalizada de energia solar, reduciria
significativamente los dxidos de nitrogeno, didxido de azulfre ¥y las emisiones
de material particulado.

IMPACTO ECONOMICO

Conscientes de la necesidad de proponer iniciativas que le permitan a nuestro
municipio lograr un desarrollo sostenible y amigable con el medio ambiente, es ¢laro
que dichas iniciativas no deben ser ajenas a la necesidad de que nuestra sociedad sea
mds competitiva en maleria ccondomica. ks por ello que ¢l presente proyvecto de
acuerdo, logra cumplir con las exigencias de la nueva economica mundial; lograr ¢l
desarrollo sostenible, es decir; ¢l mejoramiento del ingreso per cipita de nuestra
ciudad contribuyvendo positivamente al medio ambiente.

1.0 anterior es posihle, dado el efecto macroecondmico positivo que se vera reflejado
en todo ¢l municipio con ¢l uso de fuentes no convencionales de energia, esto gracias
al impacto multimercado que generaria esla inicigliva principalmente por las
sipuicntes variables:

e  Generacion de Empleo: El presente proyecto segin estudios realizados y
dada la extension v cantidad de hogares y empresas en la jurisdiccion del
municipio de Num. podria contribuir a pencrar aproximadamente 30 megas
de energia Totovoltaica en los proximos 10 afos. lo que representaria mas de
460 empleos directos permanentes. Esto le permiliria al municipio ademas de
la generacion de nuevos empleos, lograr mavor productividad en lodos
sectores econdmicos de la ciudad dado los encadenamientos econdmicos que
generaria una mayor tasa de empleo,

PROYECCION DE EMPLEDS DIRECTOS E
INDIRECTOS GENERADOS
2020 - 2030
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* Fortalecimiento académico ¥ competitivo: Actualmente la ciudad de Neiva
cuenta con el dnico programa académico reconocido por el ministerio de
educacion ¢n materia de Energia Renovables: La Ingenieria en Energias
Renovables®, El presente proyecto de acuerdo contribuiria de manera directa a
potencializar la ciudad de Neiva como pionera en materia de implementacion
de energlas limpias, garantizando ¢spacios de priclicas ¢ innovacion en los
graduados de dicho programa académico ¢ incluso permitivia converir a
Neiva como ciudad lider en exportacion de mano de obra calificada para otra
regiones de Colombia y del mundo en materia de implementacion v puesta en
marcha de proyectos de implementacion de Fuentes nos Convencionales de

Energia.
INVERSION EN ENERGIA SOLAR ANUAL Y ACUMULADA,
2020 - 2080
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e Disminucion del costo de la energia convencional: Una de las grandes
limitaciones econdmicas que Liene el Huila y de Neiva paraddjicamente ¢s ¢l
alto costo de la encrgia convencional. Pese a gue nuestro departamento cuenta
con dos represas hidroeléctricas. el costo de la energia convencional que sc
paga en Neiva esti dentro de los primeros tres lugares a nivel nacional. Esta
iniciativa permitiria disminuir los costos del consumo de energia de los
hogares v de las empresas, desencadenando un efeeto distribucional del poder
adguisitivo en otros seclores dJde la ccondomica, es decir: esta propuesta
contribuye dirccta y constantemente en la dinamizacion de la econdmica de
nuestra ciudad.

htps Svwwcorlunlaedu.co/secoien/programa- en-ingenieria-en-energos- renevables vl
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Reduccion de la incertidumbre econdmica: A diferencia de la generacion de
energia por combustibles fosiles. cuyos costos varian constantemente y
dependen de la coyuntura, el costo de la produccion de energin renovable
es previsible v panificable. Ademds, las  encrgias  renovables  pueden
encontrurse ¢n cualquier parte del planeta lo que significa una ventaja
diferencial para las ecconomias locales, asegurando  la  independencia
energética al no tener que recurrir a la importacion de combustibles fosiles.

PROYECCION DE CAPACIDAD DE GENERACION SOLAR
INSTALADA ANUAL Y ACUMULADA
2020 - 2030
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IMPACTO FINCAL.

La ley 819 de 2003 contienc el conjunto de reglas, procesos v procedimientos que
someten la administracion de las [linanzas publicas, tanto Nacionales como
Territoriales, a una permanente rendicion de cuentas sobre el monto v la utilizacién de
los recursos piblicos a través del tiempo.

A nivel territorial tiene los siguientes objetivos especificos: a) garantizar la
transparencia en ¢l manejo de los recursos pablicos v la sostenibilidad de la Deuda
Publica, haciéndolos evidentes a través de la elaboracion del MFMP, b) Hacer gue la
entidad lerritorial refleje en la claboracion del presupuesto de cada vigencia fiscal las
metas del balance primario que les permita asegurar la sostenibilidad de la denda
publica. ¢) Hacer mas eficiente la programacion v ejecucion presupuestal. al avanzar
hacia presupuesto de caja v limitar la autorizacion de vigencias (uuras, d) Reforzar
los controles a nivel de endeudamiento fijado en la ley 358 de 1997. e) Reglamentar
la colocacion de excedentes de liquides. 1) Cerrar espacio al rescate financiero de la
Nacion,

L1 articulo 7 denominado “Andlisis del impacte fiscal de la norma”™ Ley 819 de 2003
expresa: En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gastos o que olorgue benelicios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el MFMP.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de mativos los
costos fiscales de la iniciativa v la fuente de ingreso adicional gencrada para-cl
financiamiento de dicho costo.

Que, en consecuencia, la Administracion Municipal presenta al Honorable Conegjo
Municipal ¢l Proyecto de Acuerdo denominado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLECE EL USO DE
FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA - FNCE - EN EL MUNICIPIO
DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,

s importante mencionar que el andlisis Oiscal y econdmico realizado para determinar
¢l posible impacto fiscal en materia de impuesto de Industrin y Comercio del
presente proyeeto, fue actualizado respecto al radicado inicialmente en atencion a las
mesas lécnicas realizadas por el concejal autor del proyeclo y el equipo de trabajo de
la Secretaria de Hacienda de la Administracion Municipal. A continuacion, se expone
¢l puso a paso del analisis realizado psi:

1. Andlisis de la base de datos de contribuyentes del Impuesto de ICA: Dado que
el heneficio tributario estd orientado al impuesto de Indusiria y Comercio, se
analizd la informacion de las decluraciones normales presentadas en ¢l ano 2019
por parle los contribuyentes que mas pagan por dicho impuesto. con el {in de
proyectar el impacto fiscal de heneficio tributario.

2. Proyeccion de las empresas que su acogerian al beneficio: Dado gue la
instalacion requerida por un contribuyente para hacer use de Fuentes No
Convencionales de Energin — FNCE es de minimo  25.000.000 para
infraestructuras peqguefas, esto indicada que el benelicio establecido serd




atractivo, en los primeros afios y mientras la teenologia baja de costo, para las
cmpresas de mayor generacion de ingresos y que pagaron mayor impuesto de
Industria y Comercio. En atencion a la proyeccion de las megas generadas de
energla fotovoltaica como se expuso en el impacto econdmico. tenemos gue el
aumento de las megas generadas serd progresivo durante los proximos 10 afos y
proporcionalmente sera progresivo el aumento del nimero de empresas que
utilizarian las megas peneradas,

Progresivamente. y tal como ocurrid con otras tecnologias como los celulares, la
instalacion de proyectos folovoltaicos v/o de otras Fuentes de Energia No
Convencionales. irdn siendo mds asequibles a otras empresas contribuyentes cuya
capacidad de pago es menor.

A continuacion. se¢ proyectan el nimero de empresas que probablemente se
acogerian al benelicio durante los proximos 10 afios:

PROYECCION DE USUARIOS COMERCIALES E INDUSTRIALES ANUAL Y
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3. Proyeccion del impacto Fiseal: Teniendo en cuenta los escenarios anteriormente
proyectados, a continuacion, se expone el impacto fiseal que podria generar a
adopeion del benelicio tribumario propuesto en el Art. 4 del presente provecto de
acuerdo asi:
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La metodologia utilizada para determinar los valores del impacto fiscal fue
proyectada  tomando como base 4 variables determinanies, las cuales estan
dircctamente relacionadas asi:

a) Proyeccion anual de las megas de energfa lotovollaica gencrada para los
proximos 10 afios.

b) Proyeccion de la cantidad de empresas que demandarian las megas generadas
durante los priximos 10 afios (795 empresas en total),

¢) Determinacion de las 795 empresas que mis pagaron impuesto de 1CA durante
el periodo gravable 2019 en el municipio de Neiva.

d) Se tomd como referencia de incremento anual un 11°C constante del 3% como
lo establecen las proyecciones macroeconomicas de la nacion para aclualizar
los valores durante los siguicntes 10 afios.

4. Impacto econdbmico que generaria en ¢l Municipio de Neiva el beneficio
tributario otorgado para el impuesto de 1CA: Dado que lo que s¢ busca con ¢l
articulo 4 del provecto de acuerdo, es incentivar la instalacion y ¢l uso Fuentes No
Convencionales de Energia ~FNCE, dicho heneficio tributario gencra  una
reduccion de ingresos corrientes, sin embargo, ¢s muy importante precisar que
paralelamente ¢l proyecto contribuye a dinamizar la economia, generar nuevos
empleosd y a generar un nuevo ingreso para ¢l municipio en materia de industria y
comercio, lo anterior teniendo en cuenta que se realizard una nueva actividad
industrial en la ciudad (Instalacion ¥ mantenimiento  de  Fuentes No
Convencionales de Encrgia). Dichos ingresos tributarios scrian generados por las

* Empresarivs de la industeia de la energla fotovallaica alirman que, en Colombia, por cada
Instalacion para generar una (1) mega de energla a ravés de paneles sulares, sc generan
alrededor de 15 emplens farmales.




empresas que ejecuten las instalaciones de Fuentes No Convencionales de Energla
~I'NCli=- en las infraestructuras fisicas de los contribuyentes que guieran aceeder
al benelicio wributario.

A continuacion, se expone el paso a paso del andlisis fiscal v econdmico realizado
para determinar ¢l posible impacto fiscil ¢n materia de impueste predial unificado
del presente proyecto de acuerdo asi:

Ls importante mencionar que ¢l andlisis fiscal y ceconomico realizado para determinar
¢l posible impacto liscal en materia de impuesto predial unificado del presente
proyecto, lue actualizado respecto al radicado inicialmente en atencion a las mesas
téenicas realizadas por el conccjal autor del proyecto y ¢l equipo de trabajo de la
Seeretaria de Hacienda de la Administracidn Municipal, A continuacion, se expone ¢l
paso a paso del andlisis realizado asi:

Andlisis de la base de datos de contribuyentes del Impuesto Predial Unificado
de uso residencial: Dado que también se contempla en el proyecto de acuerdo
beneficio tributario en materia de impuesto predial unificado dGnicamente para
predios de uso residencial, se analizd la base de datos de dichos contribuyentes
para el afio 2020 y se generd la estimacion de numero de residencins que
implementarian ln instalacion de Fuentes No Convencionales de Encrgia -FNCE-
asl:
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La ciudad de Neiva tiene sepin catastro un total de 139373 predios, los cuales
podrian optar por la utilizacion de infracstructura de energing folovoliaieas, Se
debe tener en cuenta el limite del 13% la demanda de energia por circuilo. segiin
lo establece la Ley 1715 de 2014 y la estimacidn de residencias que en funcidn de
la capacidad de megas generadas para los proximos 10 anos optarian lo la
utilizacion de cnergias Iolovoltaicas, e espera que haya un aumento progresivo y
en el afio 2030 un total de 2.274 predios de uso residencial instalen de Fuentes No
Convencionales de Energia -FNCE-.

Proveccion de contribuyentes que se acogerian al beneficio: Dado que la
instalacion requerida por un contribuyente para hacer uso de Fuentes No
Convencionales de Energia — FNCE es de minimo 25.000.000, se proyecta una
nceptacion inicial en fa toma del benelicio tributario en los predios de uso




residencial que mayor impuesto pagan anualmenie. En atencion a la proyeecion de
las megos generadas de energin fotovoltaica como se expuso en el impacto
cconomico. tenemos que ¢l aumento de las megas generadas sera progresivo
durante los proximos 10 aios y proporcionalmente serd progresivo el aumento del
nimero de empresas que utilizarian las megas generadas.
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Fuente propia: Proveccion a 10 aios de predios de uso residencial que se acogerian al heneli cin,

Progresivamente, y tal como ocurrio con otras teenologias como los eelulares, la
instalacion de proyectos fotovoltaicos y/o de otras Fuentes de Energia No
Convencionales, irdn sicndo mis asequibles a olras empresas contribuyentes cuya
capacidad de pago es menor,

3. Prayeccitn del impacto Fiseal: Teniendo en cuenta los escenarios anteriormente
proyectados, a continuacidn, se expone ¢l impacto fiscal que podria generar a
adopcidn del beneficio tributario propuesto en ¢l Art. 5 del presente proyecto de
acucrdo asi:
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4. Impacio econdmico que generaria en el Municipio de Neiva el beneficio
tributario del impuesto Predial Unifieado: Dado que lo gque se busea con el
articulo 5 al igual que el articulo 4 del presente proyecto de acuerdo, es incentivar
la instalacién y el uso Fuentes No Convencionales de Energia ~FNCE, dicho
beneficio tributario genera una reduccion de ingresos corrientes, sin embargo, es
muy importante precisar que paralelamente ¢l proyecto contribuve a dinamizar la
ceonomia mediante la generacion de nuevos empleosd ¥ progreso econdmico, lo
anterior teniendo en cuenta que se realizard una nueva actividad industrial en la
ciudad (Instalacion y mantenimiento de Fuentes No Convencionales de Energia).

Como conclusion del impacto fiscal que le generaria al municipio de Nceiva ¢l
presente proyecto de acuerdo, encontrames que su impacto negativo serd a corto
plazo, lo anterior dado que el cfecto distribucional econdmico que implica la
reduccion temporal de impuestos y la disminucion del costo del servicio de energia
convencional de los hogares ¥ las empresas, produce un efecto multiplicador de

ahorro en los hogares v contribuyentes que dinamizan la economica de la ciudad,
luego es pertinenie analizar que a mediano v largo plazo el impacto fiscal serd
positivo.

Sumado a lo anterior. el presente proyecto de acuerdo enmarca la posibilidad de
generar lo demanda necesaria para darle un impulso inicial a lo que podria convertinse
en una industrin que jalone la economia del municipio de Neiva en las préximas
décadas, 1rayendo beneficios en oportunidades de emprendimiento y empleabilidad
para los pobladores y en mayor recaudo de impuestos para el municipio.

FUNDAMENTACION LEGAL.

Respecto ul aspecto legal que soporta y justifica el presente proyecto de acuerdo es
preciso exponer las siguientes consideraciones:

e Que la ley 1715 de 2014 por medio de la cual se regula la integracion de las
Encrgias Renovables No Convencionales - FNCE - al Sistema Energético
Nacional, delinid como objetivos principales en su Articulo 2 entre otros: “d)
Establecer ¢l deber a cargo del Estado a través de las entidades del orden nacional.
departamental, municipal o de desarrollar programas y politicas pura ascgurar vl
impulso ¥ uso de mecanismos de fomento de la gestion eficiente de la energla Je
In penetrncion de las fuentes no convencionales de energia, principalmente
aquellas de cardcter renovable, en la canasta encrgética colombiana; ¢) Estimular
la inversion. la investigacion y ¢l desarrollo para la produccion y utilizacion de
energia a partir de fuentes no convencionales de energia. principalmente aquellas
de cardcter renovable, mediante ¢l establecimiento de incentivos (ributarios,
arancelarios o ¢contables y demds mecanismos que estimulen desarrollo de tales
luentes en Colombia™,

VEmpresarios de la indostria e o energla lotovoltalca afirman gqoe, en Colombia, por cada
instalacion para gencerar una (1) mega de energia a través de paneles solares, se generan
alrededor de 15 empless lormales,



Que la ley 1715 de 2014 declara la promocion. estimulo e incentivo al desarrollo
de las actividades de produccion y utilizacion de fuentes no convencionales de
cnergia - FNCLE -, principalmente aquellas de cardeter renovable, se declara como
un asunto de utilidad pablica e interés social, piblico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar la diversificacion del abastecimienio energético pleno
y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion del
ambiente. el uso eficiente de la encrgia v la preservacion y conservaciion de los
recursos naturales renovables,

Que. en materia hiscal, ¢l articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las
entidades territoriales gozan de autonomia pura la gestion de sus intereses y en tal
sentido pueden administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para ¢l
cumplimiento de sus funciones.

Que ¢l Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, ¢l cual fue moditicado por el Articulo
I8 de la Ley 1551 de 2012. establece que una de las atribuciones de los Concejos
Municipales ¢s “Establecer, reformar o elimingr  tributos,  contribuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley™ (Numeral 6 del Articulo 18).

Que mediante acuerdo 028 de 2018, se expidio el Estatulo de Rentas del
Municipio de Neiva, gue en su capitulo 111 se negulo el impuesto de Industria y
Comercio y en su capitulo XI1 se regulo el Impuesto de Alumbrado Pablico.

Que el impuesto de industrin ¥y Comercio es un impuesto que  tiene
fundamentacion legal en la Ley 56 de septiembre de 1,981, Ley 14 de 1983, ¢l
Decreto Ley 3070 de 1983 vy Deercto Ley 1333 de 1986 asi como las
modificaciones contempladas con la reforma tributaria Ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016 en sus Articulos 141, 143, 182, 342, 343, 344, 345,346 v 372.

Que ¢l impuesto de Alumbrado Pablico es un impuesto que tiene autorizacion
legal en la Ley 97 del 24 de noviembre de 1913, la ley 84 del 30 de noviembre de
1915 y finalmente modificado con la reforma tributaria Ley 1819 del 29 de
diciembre de 2016.

Que ¢l paragralo anico del Articulo 350 de la Ley 1819 de 2016, faculio a las
entidades territoriales para gue en virtud de su autonomia puedan complementar I
destinacion del impuesto de alumbrado pablico a la actividad de iluminacion
armamental de espacios pliblicos,

Que ¢l acuerdo 008 de 2020 Plan de Desarrollo Municipal “Mandato Ciudadano,
Territorio de Vida y Paz 2020-2023™, en su articulo primero contempla como ¢l
programa n. |4 Desarmollo Ambicntal Sostenible del Sector Minero Energético, ¢l
cual tiene como objelivo estratégico “Desarrollar ¢ implementar planes.
programas y proyectos ¢n concordancia con las politicas ambientales, que
permitan el establecimiento de un medio ambiente sano ¥ sostenible. en
cumplimiento de la normatividad vigente ¥ que garantice las ¢ondiciones ideales
de vida a la poblacion netvana™.



Fn estos iérminos dejo consignada la exposicion de motivos que justifica el proyecto
de Acuerdo sometido a su Conswderncion.

Atentamente,

<
QU \erte» /3
JUAN PIEGQ AMAYA PALENCIA  JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA,

jal del Municipio de Neiva Congejal del Municipio de Neiva
. 1.0758225 349 de Neiva C. 7.700.690 de Neiva
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CONCEPTO ECONOMICO SOBRE PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL No. 009 de
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1. TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA
CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO

CONVENCIONALES DE ENERGIA - FNCE - EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2. INTRODUCCION

La Ley 1715 de 2014, "Por medio de la cual se regula la integracion de las
Energias Renovables No Convencionales al Sistemma Energeético Nacional”,
definid las Acciones ejemplares del Gaobierno Nacional y la Administracion
Fublica en su Articulo 41. "El Gobiemo Nacional y el resto de
administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran acciones ejemplares tendientes a la supresién de barreras
tecnicas, administrativas y de mercado para el desarrollo de las FNCE y la
promocidén de la gestidon eficiente de la energia.

En particular, las medidas tendran por objeto la consecucién del ahorro de
energia y la introduccién de FNCE en los distintos sectores, el
establecimiento de requisitos minimos de eficiencia para los equipos
que consumen energia, la concientizacién de los consumidores de energia
para un usc eficiente, la mejora de la eficiencia en la produccion, el transporte
y la distribucién de calor y electricidad, asi como el desarrollo de tecnologias
energéticas y para la eficiencia de los edificios.

Para ello, se prestaré espeacial atencidn a la farmacian del personal al servicio
de las Administraciones Publicas, especialmente en el ambito local y
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regional, donde se encuentran los Organos competentes para la
tramitacion y autorizacién de instalaciones”.

El Municipio de Neiva cuenta con condiciones geograficas inigualables y eon gran
polencial para convertirse en una ciudad pionera en Colombia en la generacion
de energias renovables, especialmente la energia solar que se caracteriza ademas
de ser limpia, e inagotable.

Lo anterior lo confirma el mas reciente estudio de competitividad y desarrollo
sostenible realizado sobre la Ciudad de Neiva por parte del BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) en apoye con el FINDETER, el cual eslablece que
una de las acciones que debe realizar Neiva para converlirse en el Verdadero
Lider del desarrollo sostenible para la region para el afio 2040, es generar
proyectos vanguardistas que puedan atraer inversiones al sector de energias
renovables y aumentar la sostenibilidad ambiental del municipio.

Es por ello que la presente iniciativa, ademas de contribuir al desarrollo sostenible de
nuestra ciudad y de proyectar a Neiva en materia de utilizacion de energias renovables
permite contribuir positivamente al cambio climatico y par ende a la sostenibilidad
del medio ambiente asi:

« Ayuda a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a
frenar el calentamiento global.

* Las energias limpias le permitirian a la ciudad poner en marcha planes para
sustituir parcialmente el uso de combustibles fésiles por energias renovables.

+ Las energias renovables son competitivas y aceptadas en todo el munde.

3. VIABILIDAD ECONOMICA

Conscientes de la necesidad de proponer iniciativas que le permitan a
nuestro municipio lograr un desarrollo sostenible y amigable con el medio
ambiente, es claro que dichas iniciativas no deben ser ajenas a la necesidad
de que nuestra sociedad sea mas competitiva en materia econdomica.

Lo anterior es posible, dado el efecto macrocecondmico positivo que se vera
reflejado en todo el municipio con el uso de fuentes no convencionales de
apergia. esto gracias al impacto multimercado que generaria esta iniciativa
principalmente por las siguientes variables:
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Generacion de Empleo: Podria contribuir a generar aproximadamente 30
megas de energia fotovoltaica en los proximos 10 afios, lo que representaria
mas de 460 empleos directos permanentes. Esto le permitiria al municipio
ademas de la generacion de nuevos empleos, lograr mayor productividad
en todos sectores econdmicos de la ciudad dados los encadenamientos
economicos que generaria una mayor tasa de empleo.

Fortalecimiento Académico y Competitivo: Actualmente la ciudad de Neiva
cuenta con el inicio del programa academico reconocido por el Ministerio de
Educacién en materia de Energia Renovables: La Ingenieria en Energias
Renovables. El presente proyecto de acuerdo contribuiria de manera directa a
potencializar la ciudad de Neiva como pionera en materia de implementacién de
energias limpias, garantizando espacios de practicas e innovacion en los
graduados de dicho programa académico e incluso permitiria convertir a
Neiva como ciudad lider en exportacién de mano de obra calificada para
otras regiones de Colombia y del mundo en materia de implementacion y puesta
en marcha de proyectos de implementacion de Fuentes no Convencionales de
Energia.

Disminucién del costo de la energia convencional: Una de las grandes

limitaciones econémicas que tiene el Huila y de Neiva paradéjicamente es el alto
costo de |la energia convencional. Pese a que nuestro departamento cuenta con
dos represas hidroeléctricas, el costo de la energia convencional que se paga
en Neiva esta dentro de los primeros tres lugares a nivel nacional. Esta
iniciativa permitirifa disminuir los costos del consumo de energia de los
hogares y de las empresas, desencadenando un efecto distribucional del poder
adquisitivo en otros sectores de la economia, es decir; esta propuesta
contribuye directa y constantemente en la dinamizacion de la economia de
nuestra ciudad.

Reduccion de la incertidumbre econémica’ A diferencia de la generacion de
energia por combustibles fésiles, cuyos costos varian constantemente y dependen
de la coyuntura, el costo de la produccion de energia renovable es previsible y
panificable. Ademas, las energias renovables pueden encontrarse en cualquier
parte del planeta lo que significa una ventaja diferencial para las economias locales,
asegurando la independencia energética al no tener que recurrir a la importacion
de combustibles fosiles.

El impacto fiscal que el Proyecto de Acuerdo No. 9 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA - FNCE — EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" puede generar en nuestro municipio se vera reflejado en la
tributacién que realicen los contribuyentes del impuesio de Industria y Comercio que
impongan el sistema pues se convertiria en una nueva actividad industrial en la
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ciudad (Instalacion y Mantenimiento de Fuentes Convencionales de
Energia).

De la misma manera la tributacion por concepto de Impuesto Predial de los
predios que estén legalmente matriculados permitira a sus propietarios gozar
de beneficios si establecen el uso de fuentes no convencionales de energia.

Como conclusion el impacto fiscal que |e generaria al municipio de Neiva
el presente proyecto de acuerdo, encuentro que su impacto negativo sera a
corto plazo, lo anterior dado que el efecto distribucional econémico que
implica |la reduccion temporal de impuestos y la disminucitn del costo del
sarvicio de energia convencional de los hogares y las empresas, produce un
efecto multiplicador de ahorro en los hogares y contribuyentes que dinamizan
la economia de la ciudad, luego es pertinente analizar que a mediano y largo
plazo el impacto fiscal sera positivo.

Sumado a lo anterior, el presente proyecto de acuerdo enmarca la
posibilidad de generar la demanda necesaria para darle un impulso inicial
a lo que podria convertirse en una industria que mueva la economia del
municipio de Neiva en las proximas décadas, trayendo beneficios en
oportunidades de emprendimiento y empleabilidad para los pobladores y en mayor
recaudo de impuestos para el municipio

En consideracién a lo expresado, se puede concluir que el Proyecto de Acuerdo No, 9.
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLEGE
EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA — FNCE - EN EL
MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", presentado por los
Concejales Juan Diego Amaya Palencia y Jorge Eduardo Ramirez Alvira, del que se emite
Concepto Econdmico y Financiero es VIABLE, en la medida en que goza de los
fundamentos Constitucionales y legales para que surta su tramite y el respective estudio
ante la Corporacién Concejo de Neiva, quien se encuentra facultada para realizar todas
las observaciones pertinentes.

Atentamente,

\-mecq,. I. ‘Vulﬂ,ﬂdvm D

MONICA ISABEL VALENZUELA OCAMPO
Asesora Econdmica y Financiera




Neiva Ciudad del Sol 08/10/2020

PROYECTO DE ACUERDO No. 009 DE 2021 FECHA EMISION:

CONCEJO DE NEIVA VERSION: 01

CONCEPTO JURIDICO PAGINA: 1 DE 11

Neiva, abril 22 de 2021.

a9 SE%nrrgnla%EﬁﬁemL
Haonorable Concejal beypgpedyce ZNE A%ﬁ dUel

"

E S. D.

Referencia: Concepto Juridico

Asunto: Conceplo viabilidad juridica, Proyecto de Acuerdo No. 009 de 2021.
Concejal ponente DEIBY MARTINEZ CORTES, Comisién Segunda de
Presupuesto, Hacienda Y Crédito Publico

Cordial saludo Concejal Martinez Cortes:

CARLOS HERNANDO ORDONEZ ACEVEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.238.082 de Pitalito - Huila, portador de la Tarjeta Profesional de
Abogado No. 99.483 del Consejo Superior de la Judicatura, y en cumplimiento de
mis obligaciones contractuales como Asesor Juridico de la Plenaria del Concejo de
Neiva - Huila, me dispongo a exponer |as siguientes consideraciones, a fin de rendir
concepto de viabilidad juridico del Proyecto de Acuerdo No. 009 de 2021, "POR
MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESABLECE
EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA . FNCE - EN EL
MUNCIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". atendiendo la
solicitud realizada por la presidencia en Plenaria del Concejo de Neiva.

.  ALCANCE DEL CONCEPTO

Los conceplos emitidos, son arientaciones de carécter general que no comprenden

la solucién directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones
particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion’, ni tienen
el cardcter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la

interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes en la materia del sub
examine.

Art. 28 de la Ley 1755 del 2015
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II. TITULO DEL PROYECTO

Froyecto de Acuerdo No. 009 de 2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A
NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESABLECE EL USO DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA, FNCE - EN EL MUNCIPIO DE NEIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Hl. ANTECEDENTES

El presidente del Concejo de Neiva, requiri6 Concepto de Viabilidad Juridica del
Proyecto de Acuerdo No. 009 de 2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A
NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESABLECE EL USO DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA. FNCE — EN EL MUNCIPIO DE NEIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, cuyo Ponente es el Honorable Concejal DEIBY
MARTINEZ CORTES de la Comisién Segunda de Presupuesto, Hacienda Y Crédito
Pablico.

Pretende el concepto de viabilidad juridica del Proyecto de Acuerdo No. 009 de
2021, presentar el analisis Constitucional y legal del su articulado y su coherencia
respecto a la unidad de materia y el respectivo Plan de Desarmrollo Municipal 2020 -
2023 “MANDATO CIUDADANO, TERRITORIO DE VIDA Y PAZ", suscrito
mediante Acuerdo 08 de 2020.

En la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo se expresa con claridad el
marco Constitucional y legal, la conveniencia y especialmente pretende declarar a
Neiva Ciudad del Sol, cuyo objetivo es incentivar el uso de fuentes no
convencionales de energia, ademas dentro del Plan Municipal de Desarrolio
*Mandato Ciudadano Temilorio de Vida y Paz 2020-2023, existe la Linea
Estratégica: “Primero Neiva en Infraestructura y servicios puablicos, programa
14. 2105. Desarrollo Ambiental Sostenible del Sector Minero Energético” y en
el proyecto de acuerdo que es el caso de analisis pretende desarrollar politicas
ambientales gue permitan un madio ambiente sano y sostenible para la ciudad.

Ademas, se justifica en |a exposicién de motivos el impacto fiscal de acuerdo a lo
establecido por la Ley 819 de 2003, pero respetando lo consistente con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

IV.  FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fuentes no Convencionales de Energlia - FNCE

‘Las Fuentes No Convencionales de Energfa -FNCE- son aquellos recursos de
energla disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que

Escaneado con CamScanner



h CUNCEJQ DE NEIVA VERSION: 01
PROYECTO DE ACUERDO No. 009 DE 2021 FECHA EMISION:
Neiva Ciudad del Sol 08/10/2020
CONCEPTO JURIDICO PAGINA: 3 DE 11

en el pals no se usan o se utilizan de manera marginal y no se comercializan
ampliamente” (FENOGE).

El medio ambiente juega un papel importante en el afianzamiento econdmico y
social de un territorio, es un instrumento fundamental para remediar los problemas
de coslo y lograr localidades eficientes v equitalivas. Una vez hecho este somero
analisis de la importancia de! proyecto de acuerdo, se efectud el siguiente andlisis
de marco normativo:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Respecto a las Fuentes No Convencionales de Energia, la Constitucion Palitica de
1991 en su articulo 80, establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. En el mismo sentido el
articulo 334 prevé que la direccién general de la economia estara a cargo del Estado
y este intervendra por mandato de la ley en la explotacién de los recursos naturales,
que a su tenor se expresa:

"ARTICULO 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,

restauracidn o sustilucidn.

Ademés, debard prevenir y controlar los factores de detaerioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asl mismo, cooperaré con ofras naciones en la proteccidn de los ecosistemas
situados en las zonas frontenizas.”

“ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legisiativo
3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La direccién general de la
economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandalo de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccitn, distnbucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economlia con el fin de
conseguir en el plano nacional y lerritorial, en un marco de sostenibilidad
fiscal, el mejoramliento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oporfunidedes y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deberé fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
abjetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social seré proritano.

Estado, de maenera especial, inlervendra para dar pleno empleo a los

recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que fodas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al
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conjunto de los bienes y servicios bésicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Fublico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica.

El Procurader General de la Nacién o uno de los Ministros de! Gobiemo, una
vez proferida la sentencia por cualquiera de las méximas corporaciones
Jjudictales, podrén solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
trémite seré obligatorio. Se oirén las explicaciones de los proponentes sobre
las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concrefo para su cumplimiento y se decidirs si procede modular, modificar o
difenir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de
la sostenibilidad fiscal. En ningtin caso se afectard el nucleo esencial de los
derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naluraleza administrativa, legislativa o judicial, podré
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos
fundamentales, reslringir su alcance o negar su proleccion efectiva.”

Ahora, la misma Carta Politica autoriza a los entes territoriales, para que de manera
auténoma administre su enlorno, claro esta respelando los limites descritos en la
Constitucién y la Ley. El presente articulo expresa dicha autonomia de la siguiente

manera:

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestién de sus infereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

1. Gobemarse por auloridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

4, Participar en las rentas nacionales.”

(Negrilla y subrayado propia).

La constitucién Politica de Colombia, determina que el Estado es el obligado a
asegurar la prestacion eficiente de los sarvicios publicos a todos los habitantes del
territorio nacional, hace parte de los fines sociales del Estado, por tal motivo es un
deber asegurar su prestacién eficiente. La energia como servicio publico esencial,
le corresponde al Estado aunar esfuerzo para logra la efectiva prestacién a través
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de un ambiente sano y a los deméas derechos que por conexidad se unen a esta
obligacién que se trascribe en el siguiente articulo:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficienls a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o Indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendré la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razenes de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y olra cdmara, por iniciativa del
Gobiemo decide reservarse deferminadas aclividades eslralégicas o
servicios pliblicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.”

LEGALIDAD.

La ley 136 de 1994 en su articulo 32, establece las siguientes atribuciones a los
Concejales:

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo fexto es el siguiente:> Ademds de las
funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes.

()

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contnbuciones, impuestos y
sobrefasas, de conformidad con la ley.

(..

La ley 1955 de 2019, modifica el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014, que se refiere
a fuentes de energia no convencionales, que a su tenor dice:

ARTICULO 174° INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA CON FUENTES NO CONVENCIONALES -

FNCE. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedara
asl;
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ARTICULO 11.INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA CON FUENTES NO CONVENCIONALES - FNCE. Como
Fomento a la Investigacién, desarrollo e inversién en el dmbito de Ja
produccion de energia eléctrica con FNCE y la gestién eficiente de la
energla, los obligados a declarar renta que realicen directamente
invarsiones en este sentido, tendran derecho a deducir de su renta, en un
perfodo no mayor de 15 afios, contados a partir del afic gravable siguiente

en el que haya entrado en operacién la inversién, el 50% del total de la
inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto en ningtn caso podra ser superior al

50% de la Renta Liquida del contribuyente, determinada antes de restar
el valor de la inversion.

Para los efectos de la obtencién del presente beneficio tributario, la
inversion causante del mismo deberé ser certificada como proyeclo de

generacion de energia eléclrica a partir de FNCE por la Unidad de
Planeacién Minero Energética - UPME.

Con la Ley 1715 de 20142, el gobierno busco promover el desarrollo y 1a utilizacidn
de FNCER, principalmente las de caracter renovable y particularmente, en las zonas
no interconectadas. Esta norma plantea incentivos a la inversién que incluyeron
deducciones de renta, depreciacion acelerada, exclusiones del impuesto al valor
agregado (IVA) y exencién de aranceles, lo que hace pertinente el proyecto de
acuerdo cbjeto de analisis.

Esta ley establece dentro de su articulo 1, el objstivo principal el cual se crea la
promocién del desarrollo y utilizacion de fuentes no convencionales de energia y en
su articulo 2, describe con claridad la finalidad de esta, de la siguiente manera:

“ARTICULO 1o. OBJETO. La pressnte ley tiens por objeto promover el
desarrollo y la utilizacién de las fuentes no convencionales de energla,
principalmente aquellas de cardcter renovable, en el sistema energético
nacional, mediante su integracién al mercado eléctrico, su participacion en
las zonas no interconectadas y en ofros usos energéticos como medio
necesario para el desarrollo econdmico sostenible, la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero y la sequridad del abastecimiento energético.
Con los mismos propdsitos se busca promover la gestion eficiente de la

2 por medio da la cual se regula [a integracién de las energlas rencvebles no convencionales al Sletema Energétios Nacional,
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energla, que comprende tanto la eficiencia energética como la respuesta de
la demanda.

ARTICULO 20. FINALIDAD DE LA LEY. La finalidad de la presente ley es
eslablecer el marco legal y los instrumentos para la promocitén del
aprovechamienfo de las fuentes no convencionales de energla,
principalmente aquellas de carécter renovable, lo mismo que para el fomento
de la inversidn, investligacién y desarroilo de tecnologlas limpias para
produccién de energla, la eficiencia energética y Ia respuesta de la demanda,
en el marco de la politica energética nacional. Igualmente, tiene por objeto
establecer lineas de accién para el cumplimento de compromisos asumidos
por Coloembia en matena de energlas renovables, gestién eficiente de la
energla y reduccion de emisiones de gases de efecto invemadero, tales como
aquellos adquindos a través de la aprobacién del estatutc de la Agencia
Intemacional de Energlas Renovables (Irena) mediante la Ley 1665 de 2013.

Son finalidades de esta ley:

a) Orieniar las politicas publicas y definir los instrumentos tributarios,
arancelarios, contables y de participacibn en el mercado energético
colombiano que garanticen el cumplimiento de los compromisos seflalados
en el pérrafo anterior;

b) Incentivar la penetracion de las fuentes no convencionales de energla,
principalmente aquellas de cardcter renovable en el sistema energético
colombiano, la eficiencia energética y la respuesta de la demanda en todos
los sectores y actividades, con criterios de sostenibilidad medioambiental,
social y econémica;

c) Establecer mecanismos de cooperacion y coordinacién entre el sector
publico, el sector privado y los usuarios para el desarrolic de fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, y
el fomento de la gestion eficiente de la energla;

d) Establscer el deber a cargo del Estado a través de las entidades del orden
nacional, departamental, municipal o de desamullar programas y politicas
para asegurar el impulso y uso de mecanismos de fomento de la gestion
eficiente de la energla de la penatracion de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de cardcter renovable, en la canasla
energética colombiana;

) Estimular la inversién, la investigacion y el desarrollo para la produccion y
utilizacién de energl/a a partir de fuenfes no convencionales de energia,
principelmente aquellas de cardcter renovable, mediante el establecimiento
de incentivos tributarios, arancelarios o contables y deméds mecanismos que
estimulen desarrolio de fales fuentes en Colombia;
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f) Establecer los criterios y principios que complementen el marco juridico
aclual, otorgando certidumbre y estabilidad al desarrolio sostenible de las
fuentes no convencionales de energias, principalmente aquellas de cardcter
renovable, y al fomento de Ja gestién eficiente de la energla. Suprimiendo o
superando gradualmente las bameras de tipo juridico, econémico y de
mercado, creando asi las condiciones propicias para el aprovechamiento de
las fuenles no convencionales de energla, principalmente aguellas de
carécter renovable, y el desamrollo de un mercado de eficiencia energética y
respuesta de la demands; :

g) Fijar las bases legales para eslablecer estrategias nacionales y de
cooperacion que contribuyan al propésito de la presente ley.

El decreto 2143 de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administralivo de Minas y Energia, Decreto 1073 de 2015, en lo
relacionado con la definicién de los lineamientos para la aplicacion de los incentivos
establecidos en el Capitulo 111 de la Ley 1715 de 2014.", Adiciénese un nuevo
capitulo al Titulo Il de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia, respecto al desarrollo y
utilizacién de fuentes no convencionales de energia — FNCE.

La ley 1819 de 2016, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion
fiscal, y se diclan otras disposiciones”, establecio en el tema de analisis en los
articulo 249 al 353 lo referente al Alumbrado Publico, del articulo 342 al 346 lo
relacionado al impuesto de Industria y Comercio.

El Decreto 0570 de 2018, establecié la politica para el desarrollo de la energia
renovable para Colombia como un instrumento para mitigar el impacto del fendmeno
del nifio producto de la alta participacion de la generacién hidrica. Ademas,
eslableci6 los lineamientos de politica para definir @ implementar un mecanismo
para obtener contratos de generacién de electricidad a largo plazo.

Los principales objetivos de este decreto son: (i) aumentar la resiliencia de la
generacién de energia, (i) promover la competencia y garantizar la formacion de
precios eficientes en el sector, (iii) mitigar los efectos del cambio climético, (iv)
promover el desarrollo econémico sostenible y (v) reducir las emisiones de GEI.

DOCUMENTO CONPES 3969 DE 2019.

*De acuerdo con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio (PND)
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el pals esta comprometido
con la promocién de fuentes no convencionales de energia, principalmente de
caracter renovable. Para eslo, se requiere fomentar la inversion en proyectos con
fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER), lo cual, precisa de
instrumentos financieros que permitan mejorar su perfil de riesgo y de esta manera
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facilitar el acceso a financiamiento, en condiciones competitivas y de mercado.
Diversificar la matriz energética en Colombia es una accién estratégica para
asegurar la ampliacién de la capacidad instalada de generacion de energla eléctrica
y asl asegurar el abastecimiento energético del pais."

REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE NEIVA.

El reglamento interno del Concejo de Néiva-‘. determina con claridad las funciones
gue le coresponde desarrollar de acuerdo a su reglamentacion interna, en su
articulado las define de la siguiente manera:

ARTICULO 90°. _COMISI'GN SEGUNDA O DE PRESUPUESTO, HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. Estaré integrada por siete (7) Concejales y dard
primer debate a los Proyectos relacionados con:

(-)

1. Con Impuestos, Tasas, Contribuciones y demés ingresos Municipales: su

creacion, recaudo, junsdiccién coacliva, reglamentacién, exenciones,
modificaciones y Estatuto Tnbutano Municipal,

(.-

Adicionalmente el Reglamento Interno del Concejo de Neiva en el articulo 113, regla
lo relacionado a la unidad de materia y lo relacionado a los soportes y los requigitos
que debe contener el proyecto de acuerdo a lo cual se expresa:

“ARTICULO 113°. UNIDAD DE MATERIA. Todo Proyecto de Acuerdo debe
refenrse a una misme maleria y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella.

Los Proyectos daben ir acompaiiados de una exposicién de motivos en la
que se expliguen sus alcances y el sustento Constitucional, Legal y de

conveniencia, igualmente Jlos soportes pertinentes y las demés
consideraciones que exponga el autor.

Le Presidencia rechazaréd y devolvera las Iniciativas que no se avengan con

este precepto, al momento de su radicacién, pero sus decisiones son
apelables ante la Plenaria.

3 pcuerdn 020 de 2014, "Por medio del cual se adopta el regiamento Intermo dal Concelo de Nelva inel
da Bancadas y 82 adaptan otras disposiciones® lo y 9 Incluye el Régimen
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NORMAS MUNICPALES.

Acuerdo 028 de 2018 "Por medio del cual se expide el Estatuto Tributario del
Municipio de Neiva y se conceden unas facultades®, en su articulo 45 al 92 define
lo relacionado al impuesto de Industria y Comercio y en el Capitulo XII,
reglamentado lo referido al Alumbrado Pblico.

Acuerdo Municipal 008 de 2020 "Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
municipal 2020-2023, mandato, ciudadano, teritorio de vida y paz”.

V. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

Como recomendacion respeluosa, debe la Corporacion establecer no solo una
educacién ambiental, sino también una educacién destinada a conocer los
beneficios de la implementacién de las Fuentes no Convencionales de Energias, y
dar a conocer que existen Organismos Internacionales que financian la
implementacién de dichos instrumentos altematives de produccidn de energia y
haria que el proyecio de acuerdo genere un impacto més efectivo, motive y agilice
su implementacién.

Como el proyecto de acuerdo generara una posibie reduccién de ingresos para el
Municipio de Neiva, debera necesariamente contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto actual o un aumento de los ingresos, lo que
deber4 ser analizado y aprobado por la respectiva Secretaria de Hacienda.

Vi. VIABILIDAD JURICICA.

De conformidad con el anélisis juridico, se considera viable y procedente el tramite
del Proyecto de Acuerdo No. 009 de 2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESABLECE EL USO DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA. FNCE - EN EL MUNCIPIO DE NEIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", por avalar su contenido en fundamentos
Conslitucionales y legales, en la medida de que sea acogido el contenido de la
iniciativa presentada por los Honorables Concejales JUAN DIEGO AMAYA
PALENCIA y JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA.

Ademas, se debe tener en cuenta que el articulo 112 del Acuerdo 020 de 2014,
avala la procedencia y la competencia de los Honorables Concejales JUAN
DIEGO AMAYA PALENCIA y JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA, para
radicar ante el Concejo de Neiva, Proyectos de Acuerdo que busquen cumplir el
Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023 MANDATO CIUDADANO, TERRITORIO
DE VIDA Y PAZ, suscrito mediante Acuerdo 08 de 2020, como también aquellos
que pretendan desarrollar el cumplimiento de los fines del Estado, que en este caso
busca la prestacion de servicios plblicos eficientes y primardialmente promover el
desarrollo sostenible v la seguridad en la prestacién y abastecimiento del servicio
energético en el Municipio de Neiva, a través de Fuentes No Convencionales de
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Energia, por supuesto respetando derechos fundamentales y legales, lo cual
evidencia la pertinencia de la iniciativa, pero especialmente en las linea estratégica
del Plan de Desarrollo Municipal que se describen a continuacion:

1. *Primero Neiva en Infraestructura y servicios piablicos, programa 14.
2105. Desarrollo Ambiental Sostenible del Sector Minero Energético”.

También afianza la legalidad del Proyecto de Acuerdo No. 009, la competencia del
Concejo de Neiva para el estudio y anélisis del mismo y de encontrarlo ajustado a

las normas actuales, aprobario para que en su trdmite respectivo en su momento
sea reconocido come Acuerdo Municipal.

El Proyecto de Acuerdo No. 009 de 2021, "POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESABLECE EL USO DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA. FNCE — EN EL MUNCIPIO DE NEIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", cuenta con la respectiva exposicién de
motivos, en el que se expresa de manera clara la justificacion, el marco normativo
vigente, la conveniencia por pretender declarar a Meiva Ciudad del Sol, cuyo
objetivo es incentivar el uso de fuentes no convencionales de energia, y de esta
manera fortalecer el desarrolio de politicas ambientales que permitan un medio
ambiente sano y sostenible para la ciudad. Por Gltimo, del analisis juridico respectivo
se concluye que la iniciativa respeta en su contenido y alcance la unidad de materia.

@ﬁ:\@”a

CARLOS HERNANDO ORDDFIEZ ACEVEDO
Asesor Juridico — Concejo Municipal de Neiva — Huila

Atentamente,
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Newa, 22 de Abril de 2021

Honorable concejal
LUIS ALEJANDRO SERNA SERNA

Presidente Comision de Presupuesto Hacienda y Crédito Publico
Ciudad

REF. INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO NO. 009 DE
2021

Cordial Saludo,

Por medio de la presente, muy respetucsamente me dirijo a usted con el fin de
presentar ponencia para pnmer debale al Proyeclo de acuerdo N° 009 de 2021"
POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE
ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA -
FNCE- EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

. Presentado por los Honorables Concejales JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA vy
JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA y en cumplimiento del encargo que me
hiciere el Sefor Presidente de la Corporacion y por competencia del articulo 313
de la Constitucién Politica, articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y articulo 122 del
Acuerdo No. 020 de 2014, previa algunas consideraciones legales.

En este orden de ideas, someto a consideraciéon de la Honorable Comision de
Presupuesto, Hacienda y Crédito Publico el informe de ponencia que rindo en 10s
siguientes terminos.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como autores a los Honorables Concejales
JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA vy JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA, fue
presentado ante esta Honorable Corporacion en sesiones ordinarias, para darle el
tramite contemplado en el articulo 71 y siguienles de la Ley 136 de 1994 y de
conformidad con el Reglamento Interno del Concejo Una vez recibido por la
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Secretaria General del Concejo, y enlregado a la Mesa Directiva de la
Corporacion, fui designado ponente por el sefior presidente de la Corporacion.

TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE
ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA -
FNCE- EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de Acuerdo N°
009 en estudio, se evidencia el anexo “Exposicion de Molivos” que segun el inciso
segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 as requisito obligatorio para que el
Concejo Municipal pueda dar tramite, estudio y aprobacion a cualquier proyecto de
acuerdo.

ARTICULO 72.{(...)

‘Los proyectos deben ir acompanados de wia exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan”.

Leida la Exposicion de Motivos del Proyeclo encuentro que en la misma se
expone la legalidad juridica del proyeclo y juslifica la necesidad de su aprobacion.

CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y CONVENIENCIA
El presente proyecto de Acuerdo estla amparado por la siguiente nonmatividad.

1. ART 287 de la Constitucion Politica

2. Art.32 de la Ley 136 de 1994 modf. Por el Arl. 18 de la Ley 1551 de 2012

3. Ley 1715 de 2014 Art. 141, 143, 182, 342, 343, 344, 345, 346 ,350 y 372
Ley 1819 de 2016.

4. Acuerdo No. 008 de 2020 Art. 1 Programa No 14

5. Acuerdo 028 de 2018 Capitulo Il y XiI

Realizado el analisis al proyecto objelo de esta ponencia, es necesario y
conveniente para el municipio de Newa teniendo en cuenta el impacto ambiental,
economico y fiscal que esta integrado en esta iniciativa.
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Cabe destacar que ademas de contribuir al desarrcllo sostenible para la ciudad,
busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, gracias a la
implementacion y generacion de energia solar, permitiende que la Ciudad de
Neiva se categorice como ciudad pionera en Colombia para la generacion de
energias renovables no convencionales

Aunado a lo anterior, cuenta con el sustento de estudios de proyecciones de los
beneficios ambienlales dende revelan que la adopcion de estas medidas frenara
considerablemente el calentamiento global, dando garantia del beneficio para el
medio ambiente.

Frente al impacto econdomico, cabe resallar, que como primera medida busca
dinamizar la economia, con generacion de empleo ya que contribuiria a
potencializar la implementacion de esta clase de energias limpias dada la
productividad que se tendra a largo plazo, ¢ incluso permitira que Neiva se
convierta en una ciudad lider en exportacion de mano de obra calificada para otras
regiones del pais.

Ahora bien, en el impacto fiscal que es el tema principal y objeto de estudio en
esta comision, hay varios aspeclos a mencionar, entre ellos encontramos que el
impacto negalivo sera a corto plazo. Pero hay que tener en cuenta que el beneficio
conlemplado seria la disminucion de los coslos de la energia convencional en los

hogares y empresas como quiera que se podra distribuir el poder adquisitivo con
otros sectores de la economia.

A mediano y largo plazo tendriamos la generacion de ingresos para el municipio
en maleria de industria y comercio, leniendo en cuenta que se realizara una nueva
actividad industrial en la ciudad, eslos ingresos estairian dados por las diferentes
empresas que realizaran las instalaciones de fuentes no convencionales de
energia.

En este orden de ideas, el proyeclo de acuerdo presente enmarca la posibilidad de
generar la demanda necesaria para darle un impulso a la economia inicial a lo que
podria convertirse en una industnia a largo plazo que genere beneficios como
oportunidades de crear empresas, empleos para los neivanos y para el municipio
un mayoer recaudo en los tributos.

UNIDAD DE MATERIA
En principio, la Carta Magna consagra en su articulo 158 que “Todo proyecto de ley

debe referrse a wuna misma malena y serdn inadmisibles las disposiciones ©
modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la respecliva comision
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rechazaré las inicialivas que no se avengan con esle preceplo, pero sus decisiones seran
apelables anle la misma comision”

Ahora bien, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 establece que “Todo proyecto de
acuerdo -debe referirse a una misma (maleria y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se refacionen con ella. La presidencia del
Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con esle preceplc pero sus
decisiones seran apelables ante o coiporacion. Los proyectos deben ir

acompafados de una exposicion da motivos en la que se expliquen sus alcances
y las razones que los sustentan”.

De conformidad con lo establecido en la normatividad anles mencionada, el
presente proyecto de acuerdo cumple con ei requisito de Unidad de Materia por
tratarse de un mismo tema y referirse a una unica malena, la cual se relaciona con
DECLARAR A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLEZCA EL USO DE
FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA FNCE- EN EL MUNICIPIO DE
NEIVA'Y SE DICTEN OTRAS DISPOSICIONES, para gue surla el primer debate
en la comision Segunda del Honorable Concejo de Neiva.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo presentado por los Honorables Concejales JUAN DIEGO
AMAYA PALENCIA y JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA pretende declarar a
MNeiva como Ciudad del sol, establecer e incentivar el uso de Fuentes no
convencionales de energla _ FNCE- en el Municipio de Neiva y dictar otras
disposiciones, tomando medidas que tendran por objelo la consecucion de ahorro
de energia y la introduccion de FNCE en los distintos sectores, concientizar a los
consumidores de energia para un uso eficiente |, la mejora de la eficiencia en la
produccién, transporte y la distribucion del calor y electricidad, asi como el
desarrollo de tecnclogias energéticas, a fraves incenlivos Wibularios que se
plasman en el articulado de! proyecto de acuerdo para los hogares y empresas
que se acojan y hagan uso de luenles no convencionales de energia

CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS DEL PROYECTO

Cn el desarrollo de la motivacion del proyecto de acuerdo N* 009 se hace un
analisis indicando lo siguiente:
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« En cumplimiento de la ley 1215 de 2014 * POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA LA INTEGRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES NO
CONVENCIONALES AL SISTEMA ENERGETICO NACIONAL" Se busca
generar proyeclos innovadores de talla nacional @ inlernacional, que
puedan traer inversiones al seclor de energias renovables y aumentar la
sostenibilidad ambiental del municipio de Neiva, teniendo en cuenta que la
ciudad cuenta con todo el potencial para convertirse en lider del desarrollo
sostenible.

¢ Esta iniciativa incentiva a la comunidad newana a entrar en la cultura del
cuidado del medio ambiente, medianle la instalacion y uso de fuentes No
Convencionales de energia.

* Es de gran beneficio para el Municipio de Neiva y sus habitantes, asi mismo
se pude constalar que de acuerdo con los estudios y proyecciones que
enmarcan el proyecto, a largo plazo generara rentabilidad ya que si bien al
inicio se disminuira los ingresos cormentes del municipio paralelamente el
proyecto contribuye a la creacién de una nueva aclividad econémica, que
ira progresivamente generando empleos, progreso econémico y podra
contrarrestar ese beneficio otorgado a los contribuyentes.

¢ Se sugiere solicitar el aval y respaldo de la administracion municipal
mediante su firma plasmada en el proyecto o mediante escrito por separado
de las estadisticas realizadas con las bases de dalos de los contribuyentes.

Por tal motivo, segun el esludio y analisis realizado al proyeclo de acuerdo se
puede concluir que se encuentran ajustados con el MFMP y con cada uno de los
instrumentos que lo integran, Por lo tanto, en aras de fortalecer la gestion
administrativa y bajo la responsabilidad que me asiste como ponente de esta
iniciativa, me permito manifestarles que el proyeclo de acuerdo en estudio reidne
los requisilos legales, técnicos y presupueslales para su realizacion, por lo tanto,
es viable.
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PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones y por encontrar este proyeclo de acuerdo
No.009 de abril de 2021, ajustado a la Conslilucion y a la Ley, me permito

presentar ante esla Honorable Comision la ponencia FAVORABLE y asi mismo
solicitar que se de tramite al primer debate.

Atentamente,

s \

DEIBY MARTINEZ CORTES
CONCEJAL PONENTE
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Neiva, 05 de Agosto de 2021

Honorable concejal

DEIBY MARTINEZ CORTES
Presidente del Concejo de Neiva
Ciudad

REF. INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO NO. 009 DE 2021

Cordial Saludo,

Por medio de la presente, muy respetuosamente me dirijo a usted con el fin de
presentar ponencia para segundo debate al Proyecto de acuerdo N? 009 de 2021"
POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE
ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA -
FNCE- EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

. Iniciativa presentada por los Honorables Concejales JUAN DIEGO AMAYA
PALENCIA y JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA y en cumplimiento del encargo
que me hiciere el Serior Presidente de la Corporacién y por competencia del articulo
313 de la Constitucién Politica, articulo 73 de la Ley 136 de 1884 y articulo 122 del
Acuerde No. 020 de 2014, previa algunas consideraciones legales.

En esie orden de ideas, sometoc a consideracion de la plenana del Honorable
Concejo de Neiva, el informe de ponencia que rindo en los siguientes términos:

ANTECEDENTES Y TRAMITE

El presente Proyecto de Acuerdo, tiene como autores a los Honorables Concejales
JUAN DIEGO AMAYA PALENCIA y JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA, fue
presentado ante esta Honorable Corporaciéon en sesiones ordinarias, para darle el
tramite contemplado en el articulo 71 y siguientes de la Ley 136 de 1994 y de
conformidad con el Reglamento Interno del Concejo. Una vez recibido por la
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Secretaria General del Concejo, y entregado a la Mesa Directiva de la Corporacion,
fui designado ponente por el sefior presidente de la Corporacién.

El pasado periodo de sesiones ordinarias, del dia 30 de abril se le dio tramite en la
comisiébn de Presupuesto, Hacienda y crédito puablico, siendc aprobado por
unanimidad por los integrantes de la comision.

TiTULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE
ESTABLECE EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA -
FNCE- EN EL MUNICIPIO DE NEIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los documentos aportados con el Proyecto de Acuerdo N° 009
en esludio, se evidencia el anexo "Exposicion de Motives" que segun el inciso
segundo del articulo 72 de la Ley 136 de 1994 es requisito obligatorio para que el
Concejo Municipal pueda dar tramite, estudio y aprobacion a cualquier proyecto de
acuerdo.

ARTICULO 72. (...)

“Los proyectos deben ir acompariados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan”.

Leida la Exposicién de Motivos del Proyecto encuentro que en la misma se expone
la legalidad juridica del proyecto y justifica la necesidad de su aprobacién.

CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y CONVENIENCIA
El presente proyecto de Acuerdo estd amparado por la siguiente normatividad:

ART 287 de la Constituciéon Politica

Art 80 de la Constitucion Politica

NUMERAL 3 del ART 287 de la Constitucion Politica

Art.32 de la Ley 136 de 1994 modf. Por el Art. 18 de la Ley 1551 de 2012
Loy 1715 de 2014 Art 141, 143, 182, 342, 343, 344, 345, 346 350y 372 Ley
1819 de 2016.

Ley 1955 de 2019 Art. 174

Acuerdo No. 008 de 2020 Art. 1 Programa No. 14

Acuerdo 028 de 2018 Capitulo Il y XII.

e o

®~No
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Que existe dentro del Plan Municipal de Desarrollo "MANDATO CIUDADANOO
TERRITORIO DE VIDA Y PAZ 2020-2023, existe en la linea estratégica "Primero
Neiva en Infraestructura y servicios publicos, programa 14.2105. Desarrollo
Ambiental Sostenible del Sector Minero Energético” y en el presente proyecto de
acuerdo pretende desarrollar politicas ambientales que permitan un medio
ambiente sano y sostenible para la ciudad.

Que en este caso se busca la prestacién de un servicio publico eficiente y
primordialmente promover el desarrollo sostenible y la seguridad en |a prestacién y
abastecimiento del servicio energético en el Municipio de Neiva.

Realizado el anélisis al proyecto objetoc de esta ponencia, es necesario Yy
conveniente para el municipio de Neiva teniendo en cuenta el impacto ambiental,
ecandmico y fiscal que esta integrado en esta iniciativa.

Las energias renovables no convencionales surgen como una alternativa limpia,
inagotable y amigable con el medio ambiente, que puede complementar los
sistemas de generacion de energia que existen.

Cabe destacar que ademas de contribuir al desarrollo sostenible para la ciudad,
busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, gracias a la
implementacion y generacién de energia solar, permitiendo que la Ciudad de Neiva
se categorice como ciudad pionera en Colombia para la generacion de energias
renovables no convencionales.

Aunado a lo anterior, cuenta con el sustento de estudios de proyecciones de los
beneficios ambientales donde revelan que la adopcion de estas medidas frenara
considerablemente el calentamiento global, dando garantia del beneficio para el
medio ambiente,

En el impacto econdmico, cabe resaltar, que como primera medida busca dinamizar
la economia, con generacion de empleo ya que confribuiria a potencializar la
implementacion de esta clase de energias limpias dada la productividad que se
tendra a largo plazo, e incluso permitira que Neiva se convierta en una ciudad lider
en exportacion de mano de obra calificada para otras regiones del pais.

Ahora bien, en el impacto fiscal que es el tema principal y objeto de estudio en esta
comision, hay varios aspectos a mencionar, entre ellos encontramos que el impacto
negativo sera a corto plaze. Pero hay que tener en cuenta que el beneficio
contemplado seria la disminucion de los costos de la energia convencional en los
hogares y empresas como guiera que se podra distribuir el poder adquisitive con
otros sectores de la economia.
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Una muesira de ello, es que a nivel mundial existen experiencias exitosas ciudades
como Narobi, Oslo, Vancouver, Burllington, Reikiavik y Basilea que le han apostado
a estos proyectos de energia renovable bajo el entendido de que no solo es buena
para el medio ambiente, sino que termina reportando importantes beneficios a los
ciudadanos.

Ahora bien, a mediano y largo plazo tendriamos la generacion de ingresos para el
municipio en materia de industria y comercio, teniendo en cuenta que se realizara
una nueva actividad industrial en la ciudad, estos ingresos estarian dados por las
diferentes empresas que realizaran las instalaciones de fuentes no convencionales
de energia.

En este orden de ideas, el proyecto de acuerdo presente enmarca |a posibilidad de
generar la demanda necesaria para darle un impulso a la economia inicial a lo que
podria convertirse en una industria a largo plazo que genere beneficios como
oportunidades de crear empresas, empleos para los neivanos y para el municipio
un mayor recaudo en los tributos.

UNIDAD DE MATERIA

En principio, la Carta Magna consagra en su articulo 158 que “Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma malaria y seran inadmisibles las disposiciones o madificaciones
que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva comisién

Rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones serarn
apelables ante la misma comisién”

Ahora bien, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 eslablece que “Todo proyecto de
acuerdo debe referirse a una misma materia y serén inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella, La presidencia del Concsjo
rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero sus decisiones
seran apeiables ante la corporacion. Los proyeclos deben ir acompariados de una
exposicion de motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los
sustentan’”.

De conformidad con lo establecido en la normatividad antes mencionada, el
presente proyecto de acuerdo cumple con el requisitc de Unidad de Materia por
tratarse de un mismo tema y referirse a una unica materia, la cual se relaciona con
DECLARAR A NEIVA CIUDAD DEL SOL, SE ESTABLEZCA EL USO DE FUENTES
NO CONVENCIONALES DE ENERGIA -FNCE- EN EL MUNICIPIO DE NEIVA'Y
SE DICTEN OTRAS DISPOSICIONES, para que surta el primer debate en la
comision Segunda del Honorable Concejo de Neiva.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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El proyecto de acuerdo presentado por los Honorables Concejales JUAN DIEGO
AMAYA PALENCIA v JORGE EDUARDO RAMIREZ ALVIRA pretende declarar a
Neiva como Ciudad del sol, establecer e incentivar el uso de Fuentes no
convencicnales de energla _ FNCE- en el Municipio de Neiva y dictar otras
disposiciones, tomando medidas que tendran por objeto la consecucion de ahorro
de energia y la introduccidn de FNCE en los distintos sectores, concientizar a los
consumidores de energia para un uso eficiente , la mejora de la eficiencia en la
produccién, transporte y la distribucién del calor y electricidad, asi como el desarrollo
de tecnologias energéticas, a través incentivos tributarios que se plasman en el
articulado del proyecto de acuerdo para los hogares y empresas que se acojan y
hagan uso de fuentes no convencionales de energia.

CONSIDERACIONES Y MODIFICACIONES DEL PROYECTO

iEn el desarrollo de la motivacion del proyecto de acuerdo N° 009 se hace un analisis
indicando lo siguiente:

« En cumplimiento de la ley 1215 de 2014 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA LA INTEGRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES NO
CONVENCIONALES AL SISTEMA ENERGETICO NACIONAL" Se busca
generar proyectos innovadores de talla nacional e internacional, que puedan
traer inversiones al sector de energias rencvables y aumentar la
sostenibilidad ambiental del municipio de Neiva, es el proyeclo mas
importante en las Gltimas décadas.

= Esta iniciativa incentiva a la comunidad neivana a entrar en la cultura del
cuidado del medio ambiente, mediante la instalacion y uso de fuentes No
Convencionales de energia.

= Es una oportunidad para que Neiva se proyecte al futuro, teniendo en cuenta
que redne todos los requisitos a nivel geografico y climatico, ya que es uno
de los municipios con mayor radiacion solar en Colombia y lo que busca este
trascendental proyecto es convertir lo que ha sido por afios una debilidad
transformarlo en una ventaja y fortaleza para nuestro municipio.

« Es de gran beneficio para el Municipio de Neiva y sus habitantes, asi mismo
se pudo constatar que de acuerdo con los estudios y proyecciones que
enmarcan el proyecto, a largo plazo generara rentabilidad ya qua si bien al
inicio se disminuira los ingresos corrientes del municipio paralelamente el
proyecto contribuye a la creacion de una nueva actividad econdmica, que ira
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progresivamente generando empleos, progreso economico y podra
contrarrestar ese beneficio otorgado a los contribuyentes.

« Se modifica el articulo 3, paragrafo del articulo 3, articulo 13 y articulo 14.

Por tal motivo, segtn el estudio y analisis realizado al proyecto de acuerdo se puede
concluir que se encuentran ajustados con el MFMP y con cada uno de los
instrumentos que lo integran; Por lo tanto, en aras de fortalecer la gestion
administrativa y bajo la responsabilidad que me asiste como ponente de esta
iniciativa, me permito manifestarles que el proyecto de acuerdo en estudio relne los
requisitos legales, técnicos y presupuestales para su realizacién, por lo tanto, es
viable.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y por enconirar este proyecto de acuerdo No.009
de abril de 2021, ajustado a la Constitucion y a la Ley, me permito presentar ante la
Honorable Plenaria ponencia FAVORABLE y asi mismo solicitar que se dé tramite
al segundo debate.

Atentamente,

’R’

DEIBY MARTINEZ CORTES
CONCEJAL PONENTE

Proyectd: Laudy Ordofiez Torres
Unidad de Apoyo
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